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MERCOSUR/FCES/XVII/Recomendacion N° 1/2001

Tema: SITUACION ACTUAL Y FUTURA DEL MERCOSUR (1)

| Consideraciones sobre la situacion actual del MERCOSUR

El MERCOSUR vive un momento de extrema debilidad, donde ademés de los
conflictos de naturaleza comercial que ya ocurrieron anteriormente, los cuatro
paises atraviesan importantes dificultades econdmicas y estructurales y surgen
conflictos politicos motivados por medidas de politica interna y externa que
debilitan el blogue en los diferentes ambitos de relacionamiento externo,
poniendo en riesgo el propio futuro del MERCOSUR.

De las decisiones tomadas en Diciembre de 1999 y reafirmadas en abril de
2000, la Comision de Armonizacion y Convergencia Macroeconomica del
MERCOSUR Ampliado (incluyendo a Chile y Bolivia), inicid su trabajo pero
éste, hasta ahora, se ha mostrado absolutamente insuficiente para enfrentar
ese cuadro. La superacion de los problemas econdmicos y estructurales no se
dard solamente por la adopcion de medidas de estabilizacion monetaria y
fiscal, sino también contemplando metas productivas y sociales.

La Agenda de Relanzamiento del MERCOSUR, aprobada en junio de 2000,
practicamente no salié del papel y cada dia enfrenta mas dificultades para ser
viabilizada, teniendo a la vista la sucesion de medidas unilaterales que vienen
siendo adoptadas y que provocaron un fuerte retroceso del proceso de
integracion aprobado por el Tratado de Asuncion.

II Reafirmacién de la opinion del FCES

La Recomendacion del FCES N° 3/99, del 7 de octubre de 1999, aprobada por la
XIl Reunion Plenaria del FCES en Montevideo, presentd consideraciones que
permanecen validas, entre las cuales se destacan las siguientes:

“1.- Confirmar que el proyecto de Mercado Unico sigue vigente y declarar el
respeto de los acuerdos firmados. Para ello es conveniente la creacion de
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ambitos de discusion y propuestas normativas con el objetivo de pensar y actuar
en funcién del MERCOSUR como bloque y no de intereses de los paises y de
fortalecer la dimension exterior del MERCOSUR.”

“2.- Definir pautas pragmaticas para lograr ese objetivo, reformulando
acuerdos o creando mecanismos que garanticen el funcionamiento razonable y
gue, mientras tanto compensen los desequilibrios que puedan ocurrir entre los
paises miembros por decisiones unilaterales de ellos.”

“3.- Fortalecer la estructura institucional del MERCOSUR ya que la presente
crisis ha puesto de manifiesto la insuficiencia de los actuales instrumentos del
proceso de integracion. En este sentido, se requiere un mayor protagonismo
de la sociedad civil a través de la efectiva participacion del FCES en la toma de
decisiones.”

La Recomendacion del FCES N° 1/00 del 26 de septiembre de 2000, aprobada
por la XV Reunion Plenaria del FCES, en Brasilia, presenté consideraciones
gue permanecen validas, entre las cuales se destaca la siguiente:

“l. Es de fundamental importancia para la consolidacion y la profundizacion del
proceso de integracion, la aplicacion inmediata y efectiva por los Estados
Partes de acciones tendientes a eliminar las barreras y las restricciones no
arancelarias de cualquier naturaleza, que afecten directa o indirectamente el
comercio intra MERCOSUR, limitando el acceso a los mercados.”

EL FORO CONSULTIVO ECQNOMICO — SOCIAL DEL MERCOSUR
RECOMIENDA QUE SE DE CARACTER PRIORITARIO A LOS SIGUIENTES
TEMAS:

Los componentes del Mercado Comun, definidos por el Art. 1° del Tratado de
Asuncion — Libre Circulacion de Bienes, Arancel Externo Comun, Coordinacion
de Politicas Macroecondmicas y Sectoriales y Armonizacion de Legislaciones —
son cuatro condiciones simultaneas y permanentes que definen el modelo de
integracion que es el MERCOSUR.

a) Coordinacion de Politicas Macroeconomicas
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e Concretar la voluntad politica de los Estados Partes estableciendo plazos
para alcanzar las metas previstas en la Declaracion de Coordinacion
Macroecondmica de Floriandpolis.

e Mientras no sean alcanzadas las metas referidas mas arriba, los Estados
Partes podran adoptar medidas temporarias, mediante consulta previa,
tendientes a resolver los problemas comerciales originados por las
divergencias de politicas.

e Implementar la discusién sobre la armonizacion de la normativa tributaria
gue afecta las condiciones de competitivadad de los paises.

b) Politicas de Desarrollo Productivo y de Generacién de Empleo

La participacion de unidades productivas de los paises socios en cadenas
productivas, complementando sus capacidades tecnoldgicas, organizativas,
financieras, de produccion de partes y componentes, etc, permitird mejorar la
eficiencia y competitividad del conjunto, aumentando el empleo y las
posibilidades de las empresas de afirmarse en el mercado regional y de
acceder a los mercados internacionales.

Por ello se propone:

e Crear inmediatamente un ambito de coordinacion u érgano de desarrollo
productivo y empleo que integre los Subgrupos de Trabajo que tratan de
la industria, agricultura e infraestructura, para:

- Viabilizar la implementacion de politicas regionales que favorezcan la
integracion y la complementacion de las cadenas productivas y la generacion
de empleo;

- Analizar la creacion de fondos de financiamiento y de apoyo a las pequefas y
medianas empresas;

- Revaluar el AEC, con base en los estudios sectoriales realizados, con el
objetivo de conferir previsibilidad a los operadores econémicos.

En este proceso el FCES debe ser la parte activa del trabajo, recibiendo las
informaciones necesarias y en tiempo habil, ayudar en la comunicacion e
intermediacién con los sectores comprendidos y opinar sobre las medidas a ser
tomadas. En este sentido, se estima conveniente que previo a la toma de
decisiones se consulte al FCES.
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e Instalar los grupos sectoriales de competitividad (Tripartitos) — ya aprobados
en el SGT 7 “Industria”

c) Politicas sociales

El agravamiento de la crisis social y la caida de los padrones de renta, salud y
educacioén, evidencian la necesidad urgente de priorizar e integrar los 6rganos
que tratan los temas sociales y laborales.

e Crear inmediatamente un ambito de coordinacion u 6rgano de politicas
sociales que integren los Subgrupos y las Comisiones que tratan los aspectos
sociales, laborales, de educacion y salud, con el objetivo de definir politicas y
metas concretas en este campo.

En este proceso el FCES debe ser parte activa del trabajo recibiendo las
informaciones necesarias y en tiempo habil, ayudar en la comunicacion e
intermediacién con los sectores que lo necesiten y opinar sobre las medidas a
ser tomadas.

e Dar condiciones plenas de funcionamiento al Observatorio del Mercado de
Trabajo.

d) Estructura institucional

e Las recomendaciones efectuadas sobre la creacion de &mbitos de
coordinacion u o6rganos de Desarrollo Productivo y Empleo y de Politicas
Sociales, requieren modificaciones en la estructura institucional del
MERCOSUR, para asignarle la importancia jerarquica que amerite la
concrecion de sus objetivos y la profundizacién del proceso de integracion, la
solucion de conflictos, y la implementacion de las politicas sugeridas.

e La creaciéon de un Tribunal para solucién de controversias.

e) Internalizaciéon de la Normativa MERCOSUR

Los resultados alcanzados por los Estados Partes en la aprobacion de normas
sobre diversas materias, deben ser acompafiados de la respectiva
internalizacion, a través de la ratificacion por parte de los Parlamentos y demas
organismos publicos competentes para concretar avances efectivos en el
proceso de integracion.
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f) Relaciones Externas

e Intensificar y consolidar el proceso de negociacion del MERCOSUR con la
CAN y demas paises de América del Sur, implementando las decisiones de la
Reunién de Presidentes de América del Sur.

e Mantener y fortalecer la actuacion del MERCOSUR como bloque en las
negociaciones del ALCA, con la UE, adoptando el mismo procedimiento en la
OMC.

e Incorporar una comision del FCES en las reuniones de preparacion de las
posiciones del MERCOSUR en esas negociaciones.

XVII Reunién/Asuncién, 14 de Junio de 2001
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