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MERCOSUR/FCES/IlII/Recomendacién N° 1/97

Tema: ALCA

CONSIDERANDO:

1. El Proceso de Integraciéon de las Américas

En reunidn realizada en Miami, en Diciembre de 1994 (Cumbre de las
Ameéricas), los presidentes de los 34 paises de las Américas, firmaron un
compromiso de cerrar negociaciones en el 2005 para la constitucion de
un area de libre comercio en la regidon. A esta reunion le siguieron dos
mas, realizadas en Denver, Estados Unidos, en Junio de 1995 y en
Cartagena, Colombia, en Marzo de 1996, respectivamente. El Brasil
sera sede de la 111 Reunién Hemisférica de Ministros Responsables del
Comercio, que se realizara el 16 de Mayo de 1997 en Belo Horizonte,
dando continuidad al programa de trabajo para preparar el inicio de las
negociaciones sobre el Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA).

No bien los Ministros Responsables del Comercio analicen los objetivos
y la metodologia de la integracién, los 11 Grupos de Trabajo
Hemisféricos (GT’s) avanzaran en la compilacion de informacion,
creacion de banco de datos, analisis comparativos entre los paises y los
bloques subrregionales y en sugerencias para el proceso negociador.

Existe un movimiento de integracion en marcha. El reconocimiento de
su importancia no determina una Unica estrategia para la constitucion del
ALCA, dadas las diferencias economicas y sociales entre los paises y
las distintas formas adoptadas de insercidon internacional. Con todo,
cualquier estrategia a ser defendida debe contemplar un analisis
objetivo, por parte de los paises, sobre los mas importantes desafios a
ser enfrentados, sobre los intereses nacionales y sobre los intereses de
los acuerdos subrregionales de integracion ante los probables impactos
econdmicos y sociales del proyecto ALCA.
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La importancia del tema ALCA en la agenda del FCES

El ALCA es un tema que requiere la maxima reflexion de parte de los
paises del MERCOSUR. Mientras tanto, existen un conjunto de
motivaciones que llevaron al Foro Consultivo Econdmico-Social del
MERCOSUR a elegirlo como tema prioritario de su agenda de trabajo.
En primer lugar, es preciso reconocer que éste es un proyecto complejo
y ambicioso, cuyos efectos se haran sentir en los diferentes segmentos
de la actividad econdmica.

Su complejidad puede ser percibida por los desafios con los que se
enfrentan los paises. Entre ellos, se encuentran:

2.1. La definicion del tipo de acuerdo deseado que puede ser limitado
a un acuerdo de bienes, un acuerdo que, al estilo de los acuerdos
subrregionales de nueva generacion, incorpore compromisos en
area de agenda mas reciente de la OMC o, un acuerdo que
avance en relacién a los compromisos multilaterales (OMC plus);

2.2. La heterogeneidad econémica de los 34 paises de la region, las
diferencias de la politica comercial y la cuestion de la distribucion
de los costos y beneficios de la integracion;

2.3. La metodologia de negociacion que puede determinar la
convergencia de los acuerdos subrregionales (“building blocks”),
la ampliacion de uno o mas acuerdos vigentes (sistema solar), la
adopcion de compromisos diferenciados (“two or more tracks”)
contemplando los diferentes niveles de desarrollo, con la adhesion
gradual de los diversos compromisos, Yy la negociacion por etapas,
con la posibilidad de escoger un modelo combinado de
metodologias.

En segundo lugar, la propia agenda del MERCOSUR caracterizada, por
el momento, por un gran esfuerzo de perfeccionamiento y consolidacion
de la unién aduanera que impone la adopcion de una politica comun de
los cuatro paises en relaciobn a terceros. La adopcion de la Tarifa
Externa Comun ya representd un movimiento de apertura comercial
realizado por los paises. Estudiar los nuevos pasos del relacionamiento
externo respetando los beneficios econdmicos reflejados por los nuevos
niveles del comercio intraMERCOSUR es una meta de los paises, que
viene siendo cumplida segun una estrategia comun. La renegociacion
de los acuerdos MERCOSUR — ALADI ha sido el mejor ejemplo de esto,
siendo previsibles intensos entendimientos en el corto plazo.
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3. Impactos sobre el mercado de trabajo

Dado que las iniciativas de integracion tienen como primer objetivo la
“creacion del comercio”, la constitucion del ALCA debera, también,
determinar el crecimiento arménico del comercio hemisférico. En
consecuencia, el estrechamiento de las relaciones comerciales entre las
empresas podra generar un intenso movimiento de “reespacializacién”
de unidades y segmentos productivos. Este proceso se reflejara sobre
el mercado de trabajo de los paises involucrados, influenciando el
volimen de la oferta de empleo, de las exigencias de calificacion de
mano de obra y el modelo de organizacion y de relaciones de trabajo,
sobretodo en los paises en desarrollo.

Para los paises del MERCOSUR es importante ampliar y profundizar sus
opciones comerciales en el hemisferio, pero también con las demas
regiones del mercado internacional. Asi, la negociacion del ALCA
incluye, especialmente, los temas en estudio por los Grupos de Trabajo
Hemisféricos (GT'’s), y se coloca en un plano ambicioso de insercion
internacional para el MERCOSUR.

Este plano debera tener en consideracion los cambios econdmicos y
productivos realizados en los paises a partir de la década de los '80 v,
principalmente, debera prever los beneficios que puedan obtenerse para
el conjunto del MERCOSUR en términos de ampliacion de inversiones,
aumento de la produccion, ampliaciéon del comercio y generacién del
empleo. La integracion hemisférica no debe ser un fin en si misma, pero
si un medio para apoyar el desarrollo econémico y social de los paises.

Este cuadro torna inevitable un proceso mas negociador y participativo
gue contribuya a aumentar el entendimiento y la calidad de las
soluciones, exigiendo, por lo tanto, la consulta y el debate continuo de
los gobiernos con los sectores econdmicos y sociales. Es por esta razon
que debe ser dinamizada la accion del Foro Empresarial del ALCA y
reconocida, también, una representacion de los trabajadores en este
campo.

4. El MERCOSUR y su base de negociacion



+ FORD CONSULTIVO ECONOMICO SOCIAL DEL MERCOSUR
MERCOSUR

La ausencia de realismo en la integracion hemisférica puede resultar en
oposicion a lo pretendido, o sea la no integracion, como por ejemplo los
esfuerzos de integracion promovidos por la ALAC en décadas pasadas.
Esta leccion fue una de las bases para la definicion de la estrategia que
viene siendo adoptada en la construccion del MERCOSUR, priorizando
el establecimiento de metas objetivas y realistas.

Es posible identificar otros tres elementos que garanticen el éxito del
MERCOSUR, viabilizando la coexistencia de programas de ajuste
economico con el desarrollo del proceso de integracion: (a) estrategia
politica y vision pragmatica; (b) desarrollo en etapas, con metodologia
capaz de asimilar cambios en las economias; y (c) flexibilidad. Asi, sila
metodologia del MERCOSUR priorizé por un lado la cuestion comercial
incorporando experiencia limitada en el campo de la armonizacion de
politicas, aspecto que podria contribuir ahora para reforzar la identidad
del bloque subrregional en la esfera de las negociaciones del ALCA,
sirvi6 por otro lado, de apoyo a la no interrupcion del proceso de
integracion en momentos de dificultades internas.

Para la formulacion de la estrategia del MERCOSUR para el ALCA,
estas lecciones deben ser tomadas como referencia. La integracion
debe estar sustentada en un conjunto de intereses mutuos, con la
adecuada combinacién entre audacia y gradualismo. La distincion entre
lo esencial y lo accesorio es una de las grandes lecciones que el
MERCOSUR transfiere para el proceso de construccion del ALCA.

En este sentido, la estrategia para el ALCA debe contemplar la
preservacion del formato actual del MERCOSUR, o sea una Unién
Aduanera, y la defensa de su objetivo mayor de alcanzar la formacion de
un mercado comun. Este es un proceso mas ambicioso de integracion,
gue comprende la complementacion econdémica, comercial, productiva y
cultural entre paises con lazos historicos, mas alla del objetivo de
fortalecimiento de su relacionamiento con terceros mercados y la
constitucién de un polo de atraccion de inversiones.

La estrategia para el ALCA debe considerar que los paises del
MERCOSUR tiene gran parte de su renta ligada a la agricultura y que
vienen siendo perjudicados con las practicas de subsidios y las
restricciones de acceso a los mercados. Por ello, debe existir un
reconocimiento, en el proceso de negociacion del ALCA, de la necesidad
de que se adopten disciplinas mas restrictivas contra los subsidios a los



+ FORD CONSULTIVO ECONOMICO SOCIAL DEL MERCOSUR
MERCOSUR

sectores agricolas de los estados parte del ALCA, incluyéndose todos
los subsidios a las politicas internas y a las exportaciones.

El MERCOSUR debe defender la idea de que el ALCA en lugar de
guerer sustituir los agrupamientos subrregionales debe permitir su
consolidacion, especialmente la de aquellos agrupamientos que
presenten cohesion politica e identidad cultural més alla de una estricta
aproximacion comercial. EI MERCOSUR es una realidad y no se
constituy6 en periodo de transicion para el ALCA.

La estrategia MERCOSUR para el ALCA

Los paises del MERCOSUR vienen actuando como un bloque en el
ambito del ALCA. Su propuesta de negociacion fue estructurada en
etapas, iniciandose por medio de “facilitar el comercio”, luego una etapa
intermedia donde serian tratados temas no relacionados con el acceso a
mercados y disciplinas correlativas, hasta una Ultima etapa de
negociaciones “substantivas”. La opcion por un proceso secuencial y
escalonado, privilegiando un proceso de aproximacion por etapas, es
considerada una eleccidon, apenas adecuada, mas imprescindible.
Existen por lo menos tres razones que justifican su adopcion:

5.1. La complejidad de una negociaciéon que envuelve 34 paises con
caracteristicas muy diferentes, sugiere la adecuacion de una
propuesta metodoldgica que contemple la aproximacion por
etapas.

5.2. Existen pre-requisitos que deben ser preestablecidos para que se
pueda avanzar en un proyecto de integracion econdémica que
posibilite un crecimiento equitativo y equilibrado de los flujos de
comercio e inversion en beneficio de todos los socios.

5.3. La negociacion por etapas permitira una mejor identificacion de
las oportunidades y amenazas que surgen del proceso de
integracion para los diversos sectores econOmicos, ejercicio
complejo, que pocos sectores son capaces de hacer con nitidez y
precision.

Esta propuesta constituye el punto de partida considerado adecuado
para el inicio de las negociaciones. EIl Foro Consultivo Econémico-
Social del MERCOSUR apoya esta propuesta y considera especialmente
relevantes los siguientes puntos:
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

- aprobacion de las decisiones por consenso;

- posibilidad de preservacion del tratamiento mas favorable para los
integrantes del MERCOSUR en relacion a los demas paises
integrantes del ALCA,

- negociaciones graduales; y de representantes de los diversos
segmentos de la sociedad civil,

- necesidad de participacion intensa en el proceso de formacién del
ALCA.

EL FORO CONSULTIVO ECONOMICO-SOCIAL DEL MERCOSUR,
RECOMIENDA:

Mantener la unidad de posicionamiento de las negociaciones del ALCA y
preservar el tratamiento preferencial del MERCOSUR, resguardando los
beneficios de la Union Aduanera;

Mantener la estrategia demandante del MERCOSUR, que englobe los
intereses del blogue en el acceso a los demas mercados del Hemisferio
y refuerce la garantia de reciprocidad en este campo;

Reconocer que existen precondiciones para la integracion en relacion a
sectores especificos, como la Agricultura, pues sin la eliminacion de las
practicas desleales que prevalecen en esos sectores, se compromete el
proyecto de integracion hemisférica,

Adoptar la metodologia de negociacién por etapas;

Fomentar el reconocimiento del sector privado en el tratamiento de los
temas relacionados con el proceso de integracion del ALCA, a través del
Foro Empresarial y del Foro de entidades representativas de los
trabajadores;

Utilizar, efectivamente, los mecanismos permanentes de consulta y
cambio de informacién con el Foro Consultivo Econdémico-Social, que
permita la participacion del sector privado en la formulacion de las
estrategias del MERCOSUR en relacion al ALCA,;

Estimular la realizacion de estudios detallados sobre los costos y
beneficios econdmicos y sociales del proceso de construccion del ALCA
para el MERCOSUR;
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8) Reforzar la agenda de negociaciones del MERCOSUR, garantizando la
consolidacion y la profundizacion del bloque, como dinamizador de su
relacionamiento externo promoviendo avances mas rapidos en los temas
gue hacen parte de la pauta del ALCA, y

9) Dar atencion especial a los proyectos de infraestructura del
MERCOSUR, fundamentales para que el bloque pueda beneficiarse de
los proyectos de integracion hemisférica. La identificacion de proyectos
de infraestructura, asi como la definicion de formas de financiarlos puede
ser una prioridad de la primera etapa de la propuesta del MERCOSUR.

1l Reunién/Asuncion, 22 de abril de 1997
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