Montevideo, 2 de octubre de 2024

Respuesta del FCES a la consulta realizada por el Grupo Mercado Comun, sobre
integracion productiva

El Foro Consultivo Econdmico Social del Mercosur en respuesta a la consulta del Grupo
Mercado Comun en su CXXI Reunién Ordinaria, segun Acta 05/21, con fecha 24 y 25 de
noviembre del 2021, en el cual se consulta a este 6érgano sobre las prioridades en materia
de Integracion Productiva para el proceso del Mercosur, ha creado un Grupo de Trabajo
para tal fin en el cual se ha analizado y concordado las siguientes prioridades:

El Foro Consultivo Econdmico-Social del MERCOSUR expresa que el proceso de
fortalecimiento de la integracién regional debe aportar respuestas y programas integrales
de integracion productiva para alcanzar un desarrollo sostenible y mejorar la calidad
institucional y la vida de los ciudadanos del MERCOSUR.

Con ese objetivo, el FCES expresa la necesidad de adoptar medidas en las siguientes
areas:

1. Politica macroeconémica: es fundamental lograr estabilidad y coordinacion de las
politicas macroecondémicas de los Estados Partes. Esa es la base sobre la que se
puede generar un dialogo social, certidumbre y politicas de Estado sostenibles, asi
como construir una politica comun para reducir el impacto del servicio de la deuda
externa, la cual condiciona todo desarrollo industrial, y restringe la capacidad de los
Estados para reducir las desigualdades y garantizar la proteccion social a los y las
ciudadanos/as.

2. EI MERCOSUR debe orientar politicas especificas y normativas para la vinculaciéon
de encadenamientos productivos, generando soluciones de financiamiento
diferenciado para las pymes y las cooperativas. El bloque regional debe fomentar
la incorporacion de tecnologia y la promocién del trabajo decente, con inspeccion
regular del trabajo para el ejercicio pleno de los derechos laborales.

3. El MERCOSUR debe avanzar para lograr mayor fluidez en materia de comercio,
con miras a robustecer las cadenas productivas regionales y acelerar la
implementacion del Acuerdo de Facilitacion de Comercio

4. La competitividad regional no puede soslayar el capitulo de fomento de la
infraestructura y la energia. La inversion en estos campos permitird que nuestros
sectores productivos desarrollen nuestros mercados internos y mejoren el acceso al
mercado internacional. La Infraestructura fisica, digital y conectividad es la base
para una politica mercosurefia de complementariedad y competitividad regional.

5. Establecer politicas comunes para las micro- y pequeias empresas, que a
menudo son el primer eslabon hacia el crecimiento y la formalizacion. Segun la
CEPAL, las pymes en la region representan el 99 por ciento del universo de
empresas y el 67 por ciento del empleo. La OIT alerta que los principales problemas
que enfrentan las pequefias empresas son el acceso al crédito, la estructura del
negocio y laboral. Por ello, la capacitacion, el financiamiento accesible y la
complementariedad productiva constituyen, para nosotros, ejes centrales de
desarrollo econémico.

6. Laintegracion productiva debe promover un régimen comun para las cooperativas
y la economia social, que conforman gran parte de la produccién en nuestros



paises. Tanto la OIT como la Resolucién de la ONU han definido el papel que la
economia social y solidaria aportan al desarrollo productivo y al trabajo decente. El
Mercosur debe promover el crecimiento de las cooperativas como transicion hacia la
formalidad y el respeto irrestricto de los derechos laborales.

Los Estados del Mercosur deben orientar sus politicas conjuntas para aumentar el
gasto en investigacion y desarrollo, asi como la transferencia tecnoldgica vy
garantizar la transicion justa y ambientalmente sostenible.

Impulsar la productividad y la formalizaciéon laboral y empresarial mediante
politicas integradas, abordando la universalizacion de la proteccion social, la
promocién del didlogo social, la simplificacion del registro empresarial y la promocion
de sistemas fiscales progresivos

El MERCOSUR debe construir politicas regionales a fin de impulsar la integracién
de los jovenes y las mujeres a los mercados laborales a través de politicas
activas de los Estados miembro del Mercosur y en consonancia con el trabajo
decente.

10.El Desarrollo de capacidades y habilidades educativas. E| MERCOSUR ha

11.

avanzado en lo referido a la homologacién de titulos de educacion formal, pero esto
no se tradujo en la educacion para el trabajo y la formacion profesional, y la
construccion de sinergias de capital humano en la region. Urge mejorar el acceso a
la escolaridad y la formacion profesional, asi como la calidad y terminalidad
educativa, con el objetivo de aprovechar el potencial productivo de nuestros
trabajadores y trabajadoras.

Integracion Fronteriza: El 'Acuerdo sobre Localidades Fronterizas Vinculadas',
suscrito el 4 de diciembre de 2019, una vez en vigor, facilitara la movilidad y acceso
a servicios en localidades fronterizas. Este acuerdo permitira, bajo las condiciones
establecidas, que los titulares de un Documento de Transito Vecinal Fronterizo
puedan acceder a servicios educativos y de salud al otro lado de la frontera en
condiciones de gratuidad y reciprocidad. Ademas, se estableceran carriles
exclusivos en los puestos de control fronterizo y se permitirda el traslado de
mercaderias destinadas al consumo personal sin gravamenes aduaneros,
fortaleciendo la integracién y cooperacién entre los Estados Partes. El Proyecto de
Gestion Coordinada de Fronteras en el MERCOSUR, encomendado por el Comité
Técnico Nro. 2 del MERCOSUR (CT2) y ejecutado por el Instituto PROCOMEX,
constituye una herramienta indispensable para conocer y ahondar en los desafios
que enfrentan los Estados Partes, en la gestidn de sus fronteras terrestres. En tal
sentido, se han identificado soluciones para los cuellos de botella detectados, que
fueron consensuadas entre los actores publicos y el sector empresarial. Los
principales desafios identificados refieren a déficits de infraestructura fronteriza,
mejoras en la normativa y los procedimientos, entre otros. El FCES insta a acelerar
la implementacién de las recomendaciones establecidas en dicho diagnostico con la
participacion de los representantes empresariales, sindicatos y del tercer sector
involucrados en las regiones fronterizas.

12.Todas estas politicas de complementariedad e integracion productiva solo son

viables si se realizan en un ambito concertado con la participaciéon de los
sindicatos y empresarios, de tal forma de garantizar el ejercicio pleno de las
normas laborales de la OIT suscripta por los Estados del Mercosur, asi como los
derechos establecidos en la Declaracion Sociolaboral del Mercosur.
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